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УТВЪРДИЛ: 

МУСТАФА КАРААХМЕД 

КМЕТ НА ОБЩИНА БОРИНО 

 

 

ПРОТОКОЛ  № 2 

от работата на комисията, назначена със Заповед № 116/27.08.2018г. на Кмета на община 

Борино, обл. Смолян за извършване на предаварителен подбор, разглеждане и оценка на 

офертите, постъпили за участие в публично състезание, с предмет:  

„Изграждане на подпорни стени  в община Борино“, по две обособени позиции: 

Обособена позиция №1: „Изграждане на подпорна стена за укрепване на ул. Алеко 

Константинов, кв. 26, под УПИ XXI с. Борино “ 

Обособена позиция №2: „Изграждане на подпорна стена за укрепване  на път IV-

19772 Тешел-Буйново при км. 7+100“   

 

 

На 14.09.2018г. в 11:30h., се събра на закрито заседание, назначената със Заповед № 

116/27.08.2018г. на Кмета на община Борино,  комисия в редовен състав: 

1. Председател: Незиха Велиева – зам. Кмет, проф.квалификация - юрист 

      и членове:  

 2. Басри Данаджиев – гл. спец. „ОС и ПБЗН“, проф. Квалификация – публична 

администрация и стопанско управление 

 3. Тефик Шидеров – гл. спец. „ТСУ“, проф. Квалификация – строителен техник  

  4. Здравко Топалов – ст. спец. „ТСУ“, проф. Квалификация – строителен техник  

  5.Джемиле Люманова – счетоводител, проф. Квалификация – счетоводство. 

Комисията се събра на основание чл. 54, ал. 12 от ППЗОП  за разглеждане на 

допълнително представените документи, изискани на основание чл. 54, ал. 8 от 
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ППЗОП относно съответствието на участниците с изискванията за лично състояние и 

критериите за подбор, поставени от възложителя. Документите са посочени в Протокол 

№1/27.08.2018г., изпратен на единствения участник в процедурата на 13.09.2018 г. и в 

същия ден публикуван в електронната преписка на обществената поръчка в профила на 

купувача. Крайният срок за представяне на нов ЕЕДОП и/или други документи изтича 

на 21.09.2018г., 17:00 часа. В срока по чл. 54, ал. 9 от ППЗОП е постъпило 

допълнително изисканата документация от  единствения участник в процедурата, към 

който комисията е отправила указания за предоставяне на допълващи 

документи/информация, съдържащи се в Протокол №1/27.08.2018г. 

С писмо с вх. № 2783/14.09.2018 г., участникът САЯ ГРУП ЕООД,  е предоставил в 

непрозрачна, запечатана опаковка, с посочено наименование на участника, адрес за 

кореспонденция, телефон и факс, с надпис: Допълнително представени документи във 

връзка с участие в публично състезание за възлагане на обществена поръчка с предмет:   

„Изграждане на подпорни стени  в община Борино“, по две обособени позиции: 

Обособена позиция №1: „Изграждане на подпорна стена за укрепване на ул. Алеко 

Константинов, кв. 26, под УПИ XXI с. Борино “ и Обособена позиция №2: „Изграждане 

на подпорна стена за укрепване  на път IV-19772 Тешел-Буйново при км. 7+100“,  нов 

еЕЕДОП на магнитен носител, чрез който да отстрани констатираната нередовност, а 

именно: 1. Участникът е представил 1 бр. ЕЕДОП, на електронен носител, от „САЯ 

ГРУП“ ЕООД – участник в настоящата процедура, който е подписан с електронен 

подпис, чиито сертификат е издаден не на законния представител - управител на 

дружеството, съгласно търговската регистрация, Али Шабанов Велиев, а на дуго лице, 

което по никакъв начин не е свързано с дружеството и 2. ЕЕДОП-ът не е попълнен в 

съответствие с изискванията на възложителя и ЗОП, спазвайки формата и полетата на 

образеца - Приложение 1 към документацията, който е задължителен за участниците.  

След като се запозна с нейното съдържание, комисията установи, че участникът 

отговаря на изискванията за лично състояние и на критериите за подбор, поставени от 

възложителя. С оглед на горното, комисията допуска офертата на участника до 

следващия етап – разглеждане на техническото предложение за установяване на 

съответствие с предварително обявените условия.   

След като приключи с предварителния подбор на участника в процедурата, 

комисията пристъпи към разглеждане на техническите предложения с цел  

установяване на съответствие с предварително обявените условия на възложителя 

съгласно Техническата спецификация.   

За Обособена позиция №1: „Изграждане на подпорна стена за укрепване на ул. 

Алеко Константинов, кв. 26, под УПИ XXI с. Борино “ 

Комисията извърши преглед на представеното техническо предложение по чл. 39, ал. 

3, т. 1  от ППЗОП  и установи наличие на следните документи:  

Техническо предложение за изпълнение на поръчката - Образец № 3, съдържащо: 

Срок за изпълнение на СМР за реализиране на обекта 78 (седемдесет и осем) 

календарни дни, считано от подписването на Протокол за откриване на строителната 

площадка и определяне на строителна линия и ниво за строежи на техническата 
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инфраструктура (Приложение №2а към чл. 7, ал. 3, т. 2 от Наредба № 3 от 31 юли 2003 г. 

за съставяне на актове и протоколи по време на строителството) и приключва със 

съставянето и подписването Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа, съгласно чл. 176, ал. 1 от ЗУТ (Приложение №15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от 

Наредба № 3 от 31 юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на 

строителството). 

Гаранционен срок за всички видове изпълнени строителни и монтажни работи – 

120 /сто и двадесет/ месеца.   
 

Направеното предложение за изпълнение на поръчката е в съответствие с 

техническата спецификация и изискванията на възложителя.  

Предложението за изпълнение на поръчката, съдържащо описание на предмета, 

обекта и основна цел  на обществената поръчка, актуално състояние и дейностите за 

обекта, съгласно техническата спецификация. 

По подпоказателя „Мерки за управление на рисковете при СМР“ (П1.1.)  към 

показателя за оценка „Качество на предложението за изпълнение“, участникът е 

направил следното предложение по отношение на определените от възложителя рискове 

при СМР – посочени в Методиката за оценка.   

Участникът е направил въведение със стратегия за управление на рисковете, в която 

са описани процесите по управление и програма за управление на риска, която включва: 

анализа на риска; оценка на риска, дейности, които ще бъдат засегнати; мерки за 

недопускане и дейности за преодоляване на последиците 

 като е поставил акцент върху следните аспекти: 

 

1. Изоставане от графика при текущото изпълнение на дейностите: 

Участникът е разделил рисквете на произтичащи от изпълнителя; от възложителя, от 

трети страни и свързани/повлияни от климатичните фактори. Акцентът за недопускане 

на този риск  е поставен върху контактите между всички страни; предварителен оглед на 

обекта, наблюдение и контролни замервания, както и разработване на карта за оценка на 

риска, в която да се посочат всички установени вреди. Сферите на влияние са в широк 

диапазон – от невъзможност за завършване на СМР; оскъпяване на обект и др. сходни. 

Дейностите, които ще бъдат засегнати според участника са: „изпълнение на СМР при 

необичайни условия на труд (нощен труд)“; „предоговаряне на цени, материали и 

механизация с доставчиците; „ненавременно разплащане и отчетност“. 

В предложените мерки за недопускане са  включени предварително проучване на 

проектната документация; „предварителна среща със строителия надзор“; „координация 

с другите участници“ и „проследяване на климатичните прогнози“. Като отличаваща се 

мярка е посочена ролята на експертите от екипа на участника и достъпът до цялата 

изходна информация на всеки от тях. Разчита се на екипност, изградена на базата на 

взаимно доверие, активност и честност във връзка с изпълнение на проекта и неговото 

значение. Посочено е, че ще се разработи „план с междинни и крайни срокове  и задача 

за всеки член на екипа“; „ежедневни отчети и седмична координираща среща за 

обсъждане на предстоящите задачи“.  
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По отношение на дейностите по отстраняване и управление на последиците е 

посочено, че „ще се сформира екип, който да осигурява съдействие на възложителя при 

подписване на проткол 2а; „анагажиране на допълнителен ресурс“; „въвеждане на 

допълнително работно време. Предвидено е да се разпише „вътрешна инструкция за  

действията на членовете на екипа при настъпване на риск и произтичащите от нея 

действия свързани с анализ на причините за риска“; „актуализация на линейния график; 

„актуализация на работната програма“; „организиране на извънредни работни срещи и 

оперативки“; „засилване на действията по контрол на качеството, вкл. и редовен 

мониторинг“. 

 

2. Закъснение за окончателн приключване на СМР и предаване на обекта.  

Разделението на рисковете по произход е аналогично на посоченото за горния 

риск, като участникът подчертава, че този риск е свързан с мерките по управлението на 

риска от изставане на текущото изпълнение на СМР. Отбелязано е, че в оценката на 

риска много важна е „комуникацията с възложителя, строителния надзор и проектанта, 

изпълняващ авотрски надзор“. Забавата се характеризира с висока степен на 

въздействие, тъй като би довела до незвъзможност за предаване на СМР в срок; и 

неяснота относно качеството на изпълняваните СМР. Дейностите, които според 

участника ще бъдат пряко засегнати от риска са: „предаване на СМР на възложителя“; 

въвеждане обекта в експлоатация“; закъснение в разплащането“ и забавяне началото на 

гаранционния срок“.  

В основата на предложения обхват на мерките за недопускане и предотвратяване 

настъпването на риска са „планираните отчети; доклади, графици, срещи и 

кореспонденция между всички заитересовани страни“.  Конкретните мерки са насочни 

към запознаване с проектната документация; периодичи срещи и консултации със 

строителния надзор; „вътрешна подготовка за подписване на строителните книжа“; 

„навременно провеждане на проби и изпитания“; „изготвяне на екзекутиви“. 

Предложените дейности за отстраняване на последиците от риска са идентични на 

дейностите, посочени към предходния риск, допълнени със „засилен контрол върху 

качеството на изготвяните изпитания и документация“. 

 

3. Трудности при изпълнение на проекта, продиктувани от спецификата му 

и/или непълноти и/или неточности в проектната документация. 

  Участникът счита, че настъпването на посочения риск се дължи на липсата на  

сътрудничество/координация между всички страни в строителния процес. Според него, 

управлението на риска изисква обмен и постоянен поток на информация между 

страните, отчетност, изготвяне и периодично представяне на доклади, така че да се 

компенсира или набави липсващата информация. При направената оценка на 

въздействието на риска, се откроява понятието „забава“ – в стартиране на СМР, в 

съгласуване на ПБЗ и ПУСО; поради промяна на изходни данни; в доставките на 

материали; откриване на неотразени подземни съоръжения и др. под.  

Във връзка с влиянието на риска, дейностите, които ще бъдат засегнати да се 

отнасят до промени в техническия проект; в технология и организация на изпълнение; в 

разрешението за строеж; актуализация на вложените материали; получаване на 

необходимите разрешения; спазване на срока и осигуряване качествено обслужване на 

населението. 
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В мерките за недопускане и преодтвратяване настъпването на риска, учатсникът е 

посочил „стриктна проверка на проекта“; „оглед на терена и установяване на 

конкретните съоръжения“; събиране на максимален обем информация за налични 

съоръжения“; „съгласуване на подземните кадастри с различните дружества и събиране 

на информация от местното население“ 

В дейностите по отстраняване и управление на последиците са посочени:  „експертен 

анализ на ситуацията и  настоящето състояние на обекта“; „оперативни срещи с 

предоставящите технически решения“; „алтернативни източници за набавяне на 

липсваща информация“; „ежедневен контрол от ръководителя на проекта“, вкл. и 

обичайните за този риск “актуализация на линеен график“; „включване на допълнителни 

специалисти“; „удължено работно време“. Предвижда се поддържане на аварийни екипи 

и при необходимост пренасочване на ресурса в друг участък.  

 

4. Липса/недостатъчно съдействие и/или информация от страна на други 

участници в строителния процес.  

Аспектите на въздействие и оценката на въздействие на риска са аналогични на 

посочените от участника към риск 3.  

Сред дйеностите, които ще бъдат засегнати са Протоколи и Констативни актове, 

проби от изпитвания, дневници и др. под. документи, съпътстващи строителния процес. 

В мерките за недопускане и предотвратяване на риска е направено разделение съглансно 

което участникът планира да проведе: срещи с възложителя – за консултация  и 

координация; срещи със Строителния надзор преди започване на строителството; 

планови посещения на обекта; отстраняване на неточности в проектното решение. 

В дейностите по отстраняване и управление на последиците са предвидени „добра 

вътршена организация  и създаване на коректни взаимоотошения с доставчици и 

партньори“; „поддържане на отлична комуникация с всички страни“; „упражняване на 

мониторинг; „допълнителен трудов ресурс и удължено работно време“; „допълнителни 

възнаграждения“; „паралелно изготвяне на всички видове документи и протоколи“. В 

заключение, участникът е посочил, че най-важните действия за предотвратяване на 

потенциални рискове и/или минимизиране на тяхното влияние е „докладването им и 

постоянната комуникация с всички заинтересовани страни“.   

  

По подпоказателя „Социални и иновативи техники и условия при изпълнение на 

СМР“ (П1.2.)  към показателя за оценка „Качество на предложението за изпълнение“, 

предложението на участника предвижда осигуряване на заетост (за срока на СМР) на 

безработни лица, регистрирани на територията на община Борино; Осигуряване на 

стажантска програма за придобиване на зания и умения за работа в областта на 

строителството, предназначена за млади хора (19-29г.), жители на община Борино.  

По отношение на иновативност на предложението за изпълнение ( от т. 1 – 3), 

описани са  начини на изпълнение, които са утвърдени и общоприложими, характерни в 

своята организация и разпределение на отговорностите и компетентностите за всеки 

строителен процес. Част от тях имат задължителен характер, произтичащ от 

нормативната уредба в областта на строителството и др. сфери, имащи отношение и/или 

повлиявани от строителните процеси, като: опазване на околната среда; ниво на 

замърсявания; ниво на шум и часове за работа; транспортиране и складиране на 

отпадъци, маркировка и др. под. Друга част са изискани от възложителя като 
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задължителен критерий за подбор на участниците в  процедурата, напр.: разполагаем 

специалист по ЗБУТ; внедрена система за управление на качеството  и др. под.  

Като иновативен елемент в предложението, участникът посочва: 

- временната организация на движението да се реализира без да се спира 

движението по пътя на строителните дейности, след изготвяне на план и съгласуване с 

компетентните органи.  

Новаторски елемент се съдържа и в някои от аспектите, посочени от възложителя в 

методиката за оценка, сред които:  

- осигуряване на мобилен бюфет и транспорт на работници от населените места 

на територията на община Борино;  

- наличие на резеревен екип и резервна техника на обекта;  

След разглеждане на предложението за изпълнение на участника САЯ ГРУП 

ЕООД, комисията пристъпи към техническа оценка съгласно Методиката за оценка 

Брой точки по подпоказател „Мерки за управление на рисковете при СМР“, 

съгласно скалата за оценка, предложението на участника получава 30т. – „Участникът е 

разгледал всички рискове, посочил е обхватът и степен на  въздействие на всеки 

отделен риск върху изпълнението. Предложени са ефективни контролни дейности, 

като всеки един риск е съпроводен с конкретни мерки за недопускане и 

предотвратяване настъпването му, както и конкретни дейности по отстраняване и 

управление на последиците от настъпилия риск“. 

 

Мотиви: В техническото предложение на участника са предложени конкретни мерки и 

конкретни дейности за управление на рисковете, дефинирани от възложителя, като 

съществени по отношение на настоящата обществена поръчка. Предложената концепция 

за управление на рисковете включва всички лица, имащи отношение към строителния 

процес (възложител, изпълнител, проектант, строителен надзор), което свидетелства за 

ясно разбиране от страна на участника, на ролята, отговорността и приноса на всеки от 

тях, за постигане на крайнта цел от изпълнението на поръчката. На следващо място, като 

необходимо условие за противодействие на всеки един от рисковете, участникът посочва 

предварителната подготовка – от отделния експерт в екипа му, с неговите конкретни 

задължения и отговорности, през ръководител проект, възложител, проектант, 

строителен надзор, компетентни органи. Превантивното знание и информираност за 

фактическата ситуация, са ключови препдоставки за предлагане на релевантни способи 

за управление и преодоляване на последиците при риск. Тази изходна позиция показва 

начина, по който участникът възприема изпълнението на обществената поръчка, 

свързаните с нея отговорности, резултати и цели, които трябва да удовлетвори. В 

предложения набор от  мерки за противодействие акцентът е поставен върху текущия 

мониторинг и контрол на строителния процес, които се удостоверяват чрез предвидената 

кратскосрочна и периодична отчетност. Не на последно място, в изложението на 

участника са записани изрази като „доверие“, „социална отговорност“; „активност“, 

които водят до обоснованото предположение на комисията, че на база предходен опит в 

сходни ситуации, проявата на тези  качества са  част от успешното управление на 

комплекса от рискове при изпълнение на конкретно СМР.  
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Комисията заключава, че  е предложен комплексен подход за управление на 

рисковете,  който включва изследване и анализ на причини, рискове, въздействия, 

влияния и последици, за които са предложени конкретни мерки и конкретни дейности, 

съдържащи  способи за недопускане/минимизиране на риска и осигуряване на среда, в 

която обществената поръчка  да се реализира в пълен и качествен обем. 

В присъждането на съответния брой точки, комисията е взела предвид целта на 

възложителя от оценката по този подпоказател, според която следва да се оценят 

следните качества и способности/умения на участниците:  

 професионализъм; 

 индивидуалност; 

 оперативност; 

 организационни качества; 

 гъвкавост; 

 комбинативност; 

 В заключение, комисията счита, че въз основа на предложените мерки за 

управление на рисковете при СМР, участникът е демонстрирал професионализъм, 

индивидуалност, оперативност,  организационни качества.   

Брой точки по подпоказател„Социални и иновативи техники и условия при 

изпълнение на СМР“ съгласно скалата за оценка, предложението на участника 

получава 33 т. 

Мотиви: Комисията присъжда по 10 т. за наличие на социални аспекти (1 и 2 от 

таблицата) и 13 точки за наличие на иновативни аспекти (1 и 3 от таблицата)  

Оценката по показател се получава по следната формула:  

П1= П1.1.+ П1.2. , П1=63 

Полученият резултат по този показател се „нормализира” към максималната оценка от 

100 точки по следната формула: 

НОПК i = П1i / П1 max *100, където: 

НОПК i - Нормализирана оценка по показателя „Качество на предложението за 

изпълнение“ на i-тото предложение 

П1 i – Получен общ брой точки от техническата оценка на i-тото техническо 

предложение 

П1 max – Техническа оценка на предложението, получило максимален брой точки 

НОПК i=63/63*100, НОПК i =100 т. 

Техническа оценка на участника САЯ ГРУП ЕООД за ОП 1– 100 т. 

За Обособена позиция №2: „Изграждане на подпорна стена за укрепване  на 

път IV-19772 Тешел-Буйново при км. 7+100“ 
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Комисията извърши преглед на представеното техническо предложение по чл. 39, ал. 

3, т. 1  от ППЗОП  и установи наличие на следните документи:  

Техническо предложение за изпълнение на поръчката - Образец № 3, съдържащо: 

Срок за изпълнение на СМР за реализиране на обекта 104 (сто и четири) 

календарни дни, считано от подписването на Протокол за откриване на строителната 

площадка и определяне на строителна линия и ниво за строежи на техническата 

инфраструктура (Приложение №2а към чл. 7, ал. 3, т. 2 от Наредба № 3 от 31 юли 2003 г. 

за съставяне на актове и протоколи по време на строителството) и приключва със 

съставянето и подписването Констативен акт за установяване годността за приемане на 

строежа, съгласно чл. 176, ал. 1 от ЗУТ (Приложение №15 към чл. 7, ал. 3, т. 15 от 

Наредба № 3 от 31 юли 2003 г. за съставяне на актове и протоколи по време на 

строителството). 

Гаранционен срок за всички видове изпълнени строителни и монтажни работи – 

120 /сто и двадесет/ месеца.   
 

Направеното предложение за изпълнение на поръчката е в съответствие с 

техническата спецификация и изискванията на възложителя.  

Предложението за изпълнение на поръчката, съдържащо описание на предмета, 

обекта и основна цел  на обществената поръчка, актуално състояние и дейностите за 

обекта, съгласно техническата спецификация. 

По подпоказателя „Мерки за управление на рисковете при СМР“ (П1.1.)  към 

показателя за оценка „Качество на предложението за изпълнение“, участникът е 

направил следното предложение по отношение на определените от възложителя рискове 

при СМР – посочени в Методиката за оценка.   

Участникът е направил въведение със стратегия за управление на рисковете, в която 

са описани процесите по управление и програма за управление на риска, която включва: 

анализа на риска; оценка на риска, дейности, които ще бъдат засегнати; мерки за 

недопускане и дейности за преодоляване на последиците 

 като е поставил акцент върху следните аспекти: 

 

5. Изоставане от графика при текущото изпълнение на дейностите: 

Участникът е разделил рисквете на произтичащи от изпълнителя; от възложителя, от 

трети страни и свързани/повлияни от климатичните фактори. Акцентът за недопускане 

на този риск  е поставен върху контактите между всички страни; предварителен оглед на 

обекта, наблюдение и контролни замервания, както и разработване на карта за оценка на 

риска, в която да се посочат всички установени вреди. Сферите на влияние са в широк 

диапазон – от невъзможност за завършване на СМР; оскъпяване на обект и др. сходни. 

Дейностите, които ще бъдат засегнати според участника са: „изпълнение на СМР при 

необичайни условия на труд (нощен труд)“; „предоговаряне на цени, материали и 

механизация с доставчиците; „ненавременно разплащане и отчетност“. 

В предложените мерки за недопускане са  включени предварително проучване на 

проектната документация; „предварителна среща със строителия надзор“; „координация 

с другите участници“ и „проследяване на климатичните прогнози“. Като отличаваща се 

мярка е посочена ролята на експертите от екипа на участника и достъпът до цялата 
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изходна информация на всеки от тях. Разчита се на екипност, изградена на базата на 

взаимно доверие, активност и честност във връзка с изпълнение на проекта и неговото 

значение. Посочено е, че ще се разработи „план с междинни и крайни срокове  и задача 

за всеки член на екипа“; „ежедневни отчети и седмична координираща среща за 

обсъждане на предстоящите задачи“.  

По отношение на дейностите по отстраняване и управление на последиците е 

посочено, че „ще се сформира екип, който да осигурява съдействие на възложителя при 

подписване на проткол 2а; „анагажиране на допълнителен ресурс“; „въвеждане на 

допълнително работно време. Предвидено е да се разпише „вътрешна инструкция за  

действията на членовете на екипа при настъпване на риск и произтичащите от нея 

действия свързани с анализ на причините за риска“; „актуализация на линейния график; 

„актуализация на работната програма“; „организиране на извънредни работни срещи и 

оперативки“; „засилване на действията по контрол на качеството, вкл. и редовен 

мониторинг“. 

 

6. Закъснение за окончателн приключване на СМР и предаване на обекта.  

Разделението на рисковете по произход е аналогично на посоченото за горния 

риск, като участникът подчертава, че този риск е свързан с мерките по управлението на 

риска от изставане на текущото изпълнение на СМР. Отбелязано е, че в оценката на 

риска много важна е „комуникацията с възложителя, строителния надзор и проектанта, 

изпълняващ авотрски надзор“. Забавата се характеризира с висока степен на 

въздействие, тъй като би довела до незвъзможност за предаване на СМР в срок; и 

неяснота относно качеството на изпълняваните СМР. Дейностите, които според 

участника ще бъдат пряко засегнати от риска са: „предаване на СМР на възложителя“; 

въвеждане обекта в експлоатация“; закъснение в разплащането“ и забавяне началото на 

гаранционния срок“.  

В основата на предложения обхват на мерките за недопускане и предотвратяване 

настъпването на риска са „планираните отчети; доклади, графици, срещи и 

кореспонденция между всички заитересовани страни“.  Конкретните мерки са насочни 

към запознаване с проектната документация; периодичи срещи и консултации със 

строителния надзор; „вътрешна подготовка за подписване на строителните книжа“; 

„навременно провеждане на проби и изпитания“; „изготвяне на екзекутиви“. 

Предложените дейности за отстраняване на последиците от риска са идентични на 

дейностите, посочени към предходния риск, допълнени със „засилен контрол върху 

качеството на изготвяните изпитания и документация“. 

 

7. Трудности при изпълнение на проекта, продиктувани от спецификата му 

и/или непълноти и/или неточности в проектната документация. 

  Участникът счита, че настъпването на посочения риск се дължи на липсата на  

сътрудничество/координация между всички страни в строителния процес. Според него, 

управлението на риска изисква обмен и постоянен поток на информация между 

страните, отчетност, изготвяне и периодично представяне на доклади, така че да се 

компенсира или набави липсващата информация. При направената оценка на 

въздействието на риска, се откроява понятието „забава“ – в стартиране на СМР, в 

съгласуване на ПБЗ и ПУСО; поради промяна на изходни данни; в доставките на 

материали; откриване на неотразени подземни съоръжения и др. под.  
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Във връзка с влиянието на риска, дейностите, които ще бъдат засегнати да се 

отнасят до промени в техническия проект; в технология и организация на изпълнение; в 

разрешението за строеж; актуализация на вложените материали; получаване на 

необходимите разрешения; спазване на срока и осигуряване качествено обслужване на 

населението. 

В мерките за недопускане и преодтвратяване настъпването на риска, учатсникът е 

посочил „стриктна проверка на проекта“; „оглед на терена и установяване на 

конкретните съоръжения“; събиране на максимален обем информация за налични 

съоръжения“; „съгласуване на подземните кадастри с различните дружества и събиране 

на информация от местното население“ 

В дейностите по отстраняване и управление на последиците са посочени:  „експертен 

анализ на ситуацията и  настоящето състояние на обекта“; „оперативни срещи с 

предоставящите технически решения“; „алтернативни източници за набавяне на 

липсваща информация“; „ежедневен контрол от ръководителя на проекта“, вкл. и 

обичайните за този риск “актуализация на линеен график“; „включване на допълнителни 

специалисти“; „удължено работно време“. Предвижда се поддържане на аварийни екипи 

и при необходимост пренасочване на ресурса в друг участък.  

 

8. Липса/недостатъчно съдействие и/или информация от страна на други 

участници в строителния процес.  

Аспектите на въздействие и оценката на въздействие на риска са аналогични на 

посочените от участника към риск 3.  

Сред дйеностите, които ще бъдат засегнати са Протоколи и Констативни актове, 

проби от изпитвания, дневници и др. под. документи, съпътстващи строителния процес. 

В мерките за недопускане и предотвратяване на риска е направено разделение съглансно 

което участникът планира да проведе: срещи с възложителя – за консултация  и 

координация; срещи със Строителния надзор преди започване на строителството; 

планови посещения на обекта; отстраняване на неточности в проектното решение. 

В дейностите по отстраняване и управление на последиците са предвидени „добра 

вътршена организация  и създаване на коректни взаимоотошения с доставчици и 

партньори“; „поддържане на отлична комуникация с всички страни“; „упражняване на 

мониторинг; „допълнителен трудов ресурс и удължено работно време“; „допълнителни 

възнаграждения“; „паралелно изготвяне на всички видове документи и протоколи“. В 

заключение, участникът е посочил, че най-важните действия за предотвратяване на 

потенциални рискове и/или минимизиране на тяхното влияние е „докладването им и 

постоянната комуникация с всички заинтересовани страни“.   

  

По подпоказателя „Социални и иновативи техники и условия при изпълнение на 

СМР“ (П1.2.)  към показателя за оценка „Качество на предложението за изпълнение“, 

предложението на участника предвижда осигуряване на заетост (за срока на СМР) на 

безработни лица, регистрирани на територията на община Борино; Осигуряване на 

стажантска програма за придобиване на зания и умения за работа в областта на 

строителството, предназначена за млади хора (19-29г.), жители на община Борино.  

По отношение на иновативност на предложението за изпълнение ( от т. 1 – 3), 

описани са  начини на изпълнение, които са утвърдени и общоприложими, характерни в 

своята организация и разпределение на отговорностите и компетентностите за всеки 
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строителен процес. Част от тях имат задължителен характер, произтичащ от 

нормативната уредба в областта на строителството и др. сфери, имащи отношение и/или 

повлиявани от строителните процеси, като: опазване на околната среда; ниво на 

замърсявания; ниво на шум и часове за работа; транспортиране и складиране на 

отпадъци, маркировка и др. под. Друга част са изискани от възложителя като 

задължителен критерий за подбор на участниците в  процедурата, напр.: разполагаем 

специалист по ЗБУТ; внедрена система за управление на качеството  и др. под.  

Като иновативен елемент в предложението, участникът посочва: 

- временната организация на движението да се реализира без да се спира 

движението по пътя на строителните дейности, след изготвяне на план и съгласуване с 

компетентните органи.  

Новаторски елемент се съдържа и в някои от аспектите, посочени от възложителя в 

методиката за оценка, сред които:  

- осигуряване на мобилен бюфет и транспорт на работници от населените места 

на територията на община Борино;  

- наличие на резеревен екип и резервна техника на обекта;  

След разглеждане на предложението за изпълнение на участника САЯ ГРУП 

ЕООД, комисията пристъпи към техническа оценка съгласно Методиката за оценка 

Брой точки по подпоказател „Мерки за управление на рисковете при СМР“, 

съгласно скалата за оценка, предложението на участника получава 30т. – „Участникът е 

разгледал всички рискове, посочил е обхватът и степен на  въздействие на всеки 

отделен риск върху изпълнението. Предложени са ефективни контролни дейности, 

като всеки един риск е съпроводен с конкретни мерки за недопускане и 

предотвратяване настъпването му, както и конкретни дейности по отстраняване и 

управление на последиците от настъпилия риск“. 

 

Мотиви: В техническото предложение на участника са предложени конкретни мерки и 

конкретни дейности за управление на рисковете, дефинирани от възложителя, като 

съществени по отношение на настоящата обществена поръчка. Предложената концепция 

за управление на рисковете включва всички лица, имащи отношение към строителния 

процес (възложител, изпълнител, проектант, строителен надзор), което свидетелства за 

ясно разбиране от страна на участника, на ролята, отговорността и приноса на всеки от 

тях, за постигане на крайнта цел от изпълнението на поръчката. На следващо място, като 

необходимо условие за противодействие на всеки един от рисковете, участникът посочва 

предварителната подготовка – от отделния експерт в екипа му, с неговите конкретни 

задължения и отговорности, през ръководител проект, възложител, проектант, 

строителен надзор, компетентни органи. Превантивното знание и информираност за 

фактическата ситуация, са ключови препдоставки за предлагане на релевантни способи 

за управление и преодоляване на последиците при риск. Тази изходна позиция показва 

начина, по който участникът възприема изпълнението на обществената поръчка, 

свързаните с нея отговорности, резултати и цели, които трябва да удовлетвори. В 

предложения набор от  мерки за противодействие акцентът е поставен върху текущия 

мониторинг и контрол на строителния процес, които се удостоверяват чрез предвидената 
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кратскосрочна и периодична отчетност. Не на последно място, в изложението на 

участника са записани изрази като „доверие“, „социална отговорност“; „активност“, 

които водят до обоснованото предположение на комисията, че на база предходен опит в 

сходни ситуации, проявата на тези  качества са  част от успешното управление на 

комплекса от рискове при изпълнение на конкретно СМР.  

Комисията заключава, че  е предложен комплексен подход за управление на 

рисковете,  който включва изследване и анализ на причини, рискове, въздействия, 

влияния и последици, за които са предложени конкретни мерки и конкретни дейности, 

съдържащи  способи за недопускане/минимизиране на риска и осигуряване на среда, в 

която обществената поръчка  да се реализира в пълен и качествен обем. 

В присъждането на съответния брой точки, комисията е взела предвид целта на 

възложителя от оценката по този подпоказател, според която следва да се оценят 

следните качества и способности/умения на участниците:  

 професионализъм; 

 индивидуалност; 

 оперативност; 

 организационни качества; 

 гъвкавост; 

 комбинативност; 

 В заключение, комисията счита, че въз основа на предложените мерки за 

управление на рисковете при СМР, участникът е демонстрирал професионализъм, 

индивидуалност, оперативност,  организационни качества.   

Брой точки по подпоказател„Социални и иновативи техники и условия при 

изпълнение на СМР“ съгласно скалата за оценка, предложението на участника 

получава 33 т. 

Мотиви: Комисията присъжда по 10 т. за наличие на социални аспекти (1 и 2 от 

таблицата) и 13 точки за наличие на иновативни аспекти (1 и 3 от таблицата)  

Оценката по показател се получава по следната формула:  

П1= П1.1.+ П1.2. , П1=63 

Полученият резултат по този показател се „нормализира” към максималната оценка от 

100 точки по следната формула: 

НОПК i = П1i / П1 max *100, където: 

НОПК i - Нормализирана оценка по показателя „Качество на предложението за 

изпълнение“ на i-тото предложение 

П1 i – Получен общ брой точки от техническата оценка на i-тото техническо 

предложение 

П1 max – Техническа оценка на предложението, получило максимален брой точки 

НОПК i=63/63*100, НОПК i =100 т. 

Техническа оценка на участника САЯ ГРУП ЕООД за ОП 2– 100 т. 
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Въз основа на гореизложеното, членовете на комисията допускат до отваряне на 

ценовите оферти на САЯ ГРУП ЕООД за ОП1 и ОП 2. 

 След като извършиха гореописаните действия, на основание чл. 57, ал. 3 от 

ППЗОП с публикуване на съобщение в Профила на купува, членовете на комисията 

насрочиха публично заседание за отваряне на ценовите предложения, на участника на 

18.09.2018г. от 10:00 часа. 

Комисията приключи своята работа в 17:30 часа. 

За верността на гореизложеното комисията се подписва в състав както следва: 

 

1. Председател: ………………..                  

  и членове:  2. ………………..   

           3.…………………. 

 

                   4. …………………….  

                    

                    5.................................... 

 

 

 

Заличена информация на основание чл. 42, ал. 5 от ЗОП и във връзка с чл. 2, ал. 1 от 

ЗЗЛД 

 

 

 

 


